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Sammanfattning

Om Sverige garin i EMU sa flyttas den politiska makten allt langre
bort fran de svenska medborgarna, samtidigt som lontagarnas infly-
tande dver I6nebildningen minskar. De som sager att Sverige ska ga
med havdar att det inte gar att std utanfor. Att priset i form av eko-
nomiska nackdelar och minskat politiskt inflytande i EU blir alltfér
hogt om Sverige stannar utanfor valutaunionen.

I denna skrift gors gallande att om Sverige gar med i EMU:s
tredje steg forlorar vi demokratiskt inflytande dver viktiga delar av
den ekonomiska politiken genom att penningpolitik och valutapo-
litik lamnas over till den Europeiska Centralbanken (ECB). Vi ris-
kerar ocksa att I6ntagarnas inflytande 6ver loner och anstallnings-
villkor minskar. Den Europeiska Centralbankens penningpolitik
kommer mer att styras av de stora EMU-ldndernas behov &n Sveri-
ges, vilket kan gora att t.ex. ECB:s ranteférandringar "slar snett” pa
svensk ekonomi. Avsaknaden av egen valuta och egen penningpoli-
tik satter okad press pa kollektivavtalen nar 16nebildningen maste
bli mer flexibel. Lontagarna riskerar att stallas infor valet: arbets-
I6shet eller 16nesankning nar Sverige drabbas av landsspecifika eko-
nomiska kriser, s.k. assymetriska ekonomiska chocker, dvs. ekono-
miska kriser som enbart drabbar ett land eller som drabbar ett land
sarskilt hart. Kollektivavtalen kommer att utsattas for starka péfrest-
ningar och riskerar att forlora sin betydelse som reglerare av l6ne-
bildningen och andra forhallanden pa arbetsmarknaden.

1996 ars EMU-utredning gjorde en sammanvagning av ekono-
miska och politiska férdelar och nackdelar av att sta utanfor, res-
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pektive g& med i, EMU. Utredningen drog den sammanfattande
slutsatsen att nackdelen med att sta utan mojlighet att mota stora
ekonomiska storningar av svensk ekonomi med en sjélvstandig
penningpolitik, vager tyngre an de ekonomiska och politiska nack-
delarna av att sta utanfor. Den hoga arbetslésheten vagde tungt for
stallningstagandet att Sverige inte borde g& med 199g.

Ingenting har darefter hant som rubbar denna slutsats. Arbets-
I6sheten biter sig fortfarande fast vid hoga nivaer. Sveriges expo-
nering for landsspecifika ekonomiska chocker har inte minskat. EU
har inte vidtagit nagra konkreta atgarder som skulle kunna hjélpa
lander som drabbas av sddana ekonomiska kriser. S.k. buffertfonder
efter finsk modell forefaller vara helt otillrackliga for att klara av den
typen av allvarliga kriser.



Inledning

Lonebildning diskuteras for det mesta i ekonomiska marknadster-
mer. Manga arbetsgivare och ekonomer vill att 16nebildningen ska
betraktas pa samma satt som prisbildning pa varor och att arbets-
marknaden ska ses som vilken marknad som helst, dar det galler att
lata marknadskrafterna fa fritt spelrum sa att priset kan bestammas
pad samma satt som for varor. Detta ar ett verklighetsfraimmande
satt att se pa lonebildningen i Sverige, om man inte samtidigt utgar
fran att Iontagarnas inflytande 6ver l16nebildningen ska minska kraf-
tigt. | Sverige har I6ntagarna i dag genom sina fackliga organisatio-
ner ett starkt inflytande dver 16nebildningen.

Kollektivavtalet &r det viktigaste instrumentet for I6ntagarna att
utdva sitt inflytande genom.

Ett svenskt medlemskap i EMU innebar att marknadskrafterna
far ett starkt vidgat spelrum pa bekostnad av I6ntagarnas inflytande.
EMU kommer inte bara att skarpa konkurrensen mellan foretag
utan dven mellan I6ntagare i olika lander. En orsak ar att EMU-lan-
derna forlorar mojligheterna att dampa och motverka ekonomiska
kriser med egen valuta (den ar ju borta) och genom egna penning-
politiska atgérder. Behovet av penningpolitiska atgarder (t.ex. rante-
forandringar) kommer att styras av de stora europeiska landernas
ekonomiska situation. Det &r ekonomin i Tyskland, Frankrike och
Italien som bestammer ECB:s atgarder och inte ekonomin i Sveri-
ge. Nar atgarder vidtas av ECB &r det inte alls sakert att de passar
den radande situationen i den svenska ekonomin. En ekonomisk
kris i Sverige kommer att krdva att anpassning antingen sker genom
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prissdnkningar (vilka i sin tur vid allvarliga kriser ytterst kréver
nominella, dvs. direkta, I6nesankningar) eller genom att produktio-
nen minskas eller 1&ggs ner, vilket i sin tur inneb&r 6kad arbetslos-
het. Den redan radande massarbetslosheten spas i sa fall pa ytterli-
gare.

Fragan ar ocksa vilka pafrestningar som kommer att drabba kol-
lektivavtalen om Sverige skulle ga med i EMU. Riskerna ar stora for
att det inte endast skulle inneb&ra att medborgarna forlorar den
politiska makten 6ver viktiga delar av den ekonomiska politiken,
utan att de ocksa skulle tappa demokratiskt inflytande Gver sina
I6ner.

| dag &r det manga regeringar i EMU-landerna som sager sig vil-
ja prioritera tillvaxt och 6kad sysselsattning. Detta kommer visa sig
vara mycket svart med tanke pa konvergenskriterierna i Maastri-
chtférdraget, som varje regering har att félja. Nar manniskorna i
EU-landerna vande de tidigare, i huvudsak borgerliga, regeringarna
ryggen berodde det bland annat pa att dessa genomfort en hard
atstramningspolitik som konvergenskriterierna tvingat fram. For-
draget lamnar inte nagot utrymme for att lamna atstramningspoli-
tiken, inte ens at socialdemokratiska regeringar.

Om Sverige gar med i EMU &r det oaterkalleligt. Vi kommer lika
lite som andra EMU-lander att kunna fora en sjalvstandig ekono-
misk politik.



EMU-medlemskap minskar
demokratin

Om Sverige gar med i EMU 6verfors var penning- och valutapolitik
till den gemensamma europeiska centralbanken (ECB) i Frankfurt
och blir 6verstatlig. ECB tar 6ver beslutanderétten dver penning-
politiken. Den svenska kronan forsvinner och darmed hela valuta-
politiken.

Med valutapolitiken kan ett land péaverka vardet pa sin egen
valuta i forhallande till andra valutor. Genom penningpolitiken
regleras penningmangd, kreditgivning och rantor. Med egen valu-
ta- och penningpolitik kan ett land stimulera ekonomin i en lag-
konjunktur eller kyla ned den vid en 6verhettning. Regelverket for
ECB ar fastlagt i Maastrichtfordraget. | fordraget ar ocksa bestamt
vilken penningpolitik som ska foras. Huvudmalet for ECB ar att
uppréatthalla prisstabilitet.

Banken ska enligt fordraget styras av ett rad och en direktion.
Direktionen bestar av en ordférande och fem ytterligare personer,
vilka utses for atta ar genom en 6verenskommelse mellan med-
lemsstaternas regeringschefer. Radet bestar av de sex i direktionen
plus cheferna for centralbankerna i den monetdra unionens med-
lemslénder.

Regelverket ar uppbyggt sé att ledningen for ECB inte ska pa-
verkas av nationella regeringar eller parlament och inte heller
av EU:s egna institutioner. Denna ordning har medlemslanderna
genom Maastrichtfordraget atagit sig att respektera.

"Vid utévandet av de befogenheter och fullgérandet av de uppgifter
och forpliktelser som har tilldelats dem genom detta fordrag och
ECB:s stadga skall varken ECB eller nationell centralbank eller med-
lemmarna av deras beslutande organ begéra eller ta emot instruktioner
fran gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan, fran med-
lemsstaternas regeringar eller fran nagot annat organ. Gemenskap-
sinstitutionerna, gemenskapsorganen och medlemsstaternas regering-
ar forpliktar sig att respektera denna princip och att inte soka paverka
medlemmarna av ECB:s eller de nationella centralbankernas beslu-
tande organ vid fullgérandet av deras uppgifter”

(arTIKEL 108 | Romfdrdraget som &ndrats genom Maastrichtfordraget).

Statsvetaren Jorgen Hermansson sammanfattar i en underlagsrap-
port till EMU-utredningen sin syn pa EMU och demokratin:

"Vad galler proceduren kan demokrati inte begransas till att folket
(direkt eller indirekt) har mgjlighet att vélja sina representanter. Det
maste ocksd vara mojligt och meningsfullt att utkrava ansvar. | fallet
EMU, med dess strikt oberoende centralbank, skulle detta atminstone
forutsatta att Gverlatelsen av makt kan aterkallas, vilket i praktiken ter
sig ndrmast ogorligt. Slutsatsen blir att EMU knappast kvalificerar sig
som demokratiskt!

En anslutning till EMU innebér saledes att det svenska folket fran-
hander sig den demokratiska makten och kontrollen éver penning-
och valutapolitiken. Bade penningpolitiken och valutapolitiken ar
viktiga delar i den ekonomiska politiken. Ett lands ekonomiska
politik paverkar arbetslosheten, l6nebildningen, arbetsmark-
nadspolitiken och forutsattningarna for den generella vélfardspoli-
tiken.

LONEBILDNING DISKUTERAS OFTA i sddana ekonomiska och tek-
niska marknadstermer att man (avsiktligt eller oavsiktligt) glémmer

1. Jorgen Hermansson, Om mojligheten att demokratiskt rattfardiga den ekonomiska och
monetéra unionen, sid. 5 (bil. till SOU 1996:158).



bort att I6nebildningen inrymmer ett viktigt demokratimoment.
Varje avtalsrorelse ar foremal for fortlopande beslut i demokratiskt
valda férsamlingar inom fackforeningarna. Ett kollektivavtal som
ska undertecknas efter en avtalsrorelse har behandlats av fackfor-
eningens representantskap, avtalsrad eller liknande beslutsforsam-
ling, vilket i sin tur valts i demokratisk ordning av medlemmarna i
lokalavdelningar, klubbar eller motsvarande. Avtalsforslaget har
dessforinnan diskuterats bland medlemmarna pa méten och pa
arbetsplatser. Fackforeningsrérelsen ar en levande folkrdrelse som
engagerar hundratusentals fackliga fortroendevalda pa landets
arbetsplatser. Just férekomsten av levande folkrorelser har ansetts
vara ett kadnnetecken for den nordiska demokratin. Mé&nniskors
engagemang i folkrorelser spelar stor roll, bade nar det galler
demokratisk utveckling av samhéllet och ekonomisk utveckling?.

Fa lander i Europa har en l6nebildning som i sa stor utstrack-
ning som i Sverige bestdms genom kollektivavtal. Detta &r en f6ljd
av att Iéntagarna i stor utstrackning inte bara ar fackligt organisera-
de, utan ocksa engagerade i fackligt arbete. Lontagarna i Sverige
har genom sina fackforeningar ett starkt inflytande 6ver I6ner och
anstéllningsvillkor.

Kollektivavtalen och dess bundsférvanter — férhandlingsratten
och konfliktratten — ar darfor viktiga bestandsdelar i ett demokra-
tiskt samhalle och har stor betydelse for den ekonomiska utveck-
lingen och for fordelningen av valstandet i Sverige. Nar man tar
stallning till om Sverige ska ga med i EMU eller inte, maste man
vaga in risken att forlora demokratisk paverkan éver I6nebildning-
en i bedomningen. Och man maste ta stallning till om detta pris ar
vart att betala.

2. Robert D. Putnam, Den fungerande demokratin, medborgarandans rotter i Italien.

I0

Sverige mister mojligheter att
motverka och ddmpa ekonomiska
Kriser

Om Sverige gar med i EMU blir det ECB som bestammer om pen-
ningpolitiken och var bestimmanderatt 6ver valutan forsvinner.
Majligheten att anvanda var egen valuta som dampare vid ekono-
miska kriser forsvinner och vi franhander oss varje mojlighet att
med valutan och penningpolitiska atgarder mota ekonomiska kriser
som drabbar Sverige.

Valutakurserna speglar bade ett lands egna 6nskemal om kon-
kurrenskraft, sysselsattning och tillvaxt samt omvérldens beddm-
ning av landets ekonomiska utveckling. Man brukar skilja pa fast
och flytande vaxelkurs. En fast véxelkurs innebér att ett land, till-
sammans med andra l&nder, kommer dverens om ett bestdmt vérde
pa den egna valutan i férhallande till de andra landernas. Om ett
lands valuta skulle drabbas av stérningar brukar det landet vidta
atgarder for att bibehalla det 6verenskomna vérdet pd den egna
valutan. Om valutans vérde skulle sjunka under en viss niva hojer
t.ex. landets riksbank rantan for att géra valutan attraktivare sa att
valutans vérde okar. Ett land med fast valutakurs som hamnar i
ekonomiska problem kan under vissa forutsattningar férandra vér-
det pa den egna valutan genom ett officiellt beslut. Man kan t.ex.
devalvera valutan, dvs. officiellt sénka vérdet pa den. Overenskom-
melser mellan lander om fasta valutakurser brukar ha svarigheter
att dverleva under en langre tid.

Om det i stallet &r flytande véxelkurser, dvs. nar landerna inte
officiellt har bestamt vilken kurs varje valuta ska ha i forhallande till
andra valutor utan valutakurserna far fluktuera i forhallande till
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varandra, bestams vardet pa ett lands valuta framforallt av omvarl-
dens ekonomiska forvantningar pa det ifrdgavarande landets eko-
nomi. Over hélften av Internationella valutafondens lander hade
fram till 1999 flytande vaxelkurser. Inom EU har landerna haft
mycket varierande varden pa sina valutor, vilket speglat att styrkan
hos ekonomin i de olika landerna varierat. Fran och med den 1
januari 1999 da elva lander gick med i EMU syns de ekonomiska
skillnaderna inte l&ngre i dessa landers valutor, eftersom de har en
och samma valuta — Euron. Men de ekonomiska skillnaderna mel-
lan landerna finns naturligtvis kvar. Sverige har bestamt att man
inte nu ska ga med i EMU. Vi har ocksa bestamt att man inte ska
ansluta sig till nagot fast vaxelkurssystem, dvs. den svenska valutan
ska hallas flytande i forhallande till andra valutor.

Vardet pa ett lands flytande valutakurs bestams av en mangd
olika faktorer. Det ror sig om allt fran landets statsfinansiella lage,
dar budgetbalansen spelar en roll, till efterfragan pa landets expor-
tprodukter och inflationstakt.

Flytande valutakurser fungerar som automatiska dampare vid
ekonomiska storningar. Ett land som t.ex. drabbas av vikande efter-
fragan pa sina viktigaste exportprodukter far samtidigt se hur detta
ger utslag genom minskande efterfragan pa sin valuta, vilket i sin
tur kan leda till en lagre valutakurs. Exportprodukterna blir darige-
nom billigare att kopa for andra lander (eftersom landets valuta bli-
vit billigare) varvid exporten kommer att 6ka och dérmed syssel-
sattningen. En annan effekt ar att det blir dyrare att importera,
eftersom andra landers valutor relativt sett blivit dyrare nar det
egna landets valuta blivit billigare. Importen kommer hérigenom
att minska och de ekonomiska resurserna kan i stéllet anvandas for
inhemsk produktion, framférallt inom exportindustrin. Genom den
lagre valutakursen blir det lattare for exportindustrin att konkurre-
ra pa varldsmarknaden, vilket i sin tur leder till att exporten okar,
ekonomin kommer igang och arbetslésheten minskar. Harigenom
sker en automatisk dampning av den ekonomiska efterfragekrisen.
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Denna dampningseffekt kommer att forsvinna for Sverige om vi gar
med i EMU, eftersom var egen valuta da forsvunnit och ersatts av
den gemensamma valutan Euro.

Sa lange Sverige inte &r med i EMU kan den svenska Riksbhanken
i en ekonomisk nedgang genom penningpolitiska atgarder stimule-
ra ekonomin, eller kyla ned den vid en Overhettning. Ett viktigt
penningpolitiskt styrmedel ar att Riksbanken genom olika atgarder
astadkommer sankningar eller hojningar av affarsbankernas utla-
ningsranta och inlaningsranta. Om Riksbanken exempelvis vidtar
atgarder som leder till en sankning av rantan blir det billigare att
lana pengar till investeringar och konsumtion. Detta stimulerar
ekonomin samtidigt som det paverkar valutakursen.

EU-landerna har haft massarbetsloshet under manga ar. Det
beror till stor del pa att EU har inriktat sin politik pa att ensidigt
bekdmpa inflationen. Arbetsldsheten i Sverige Okade kraftigt nar
Sverige borjade anpassa sin politik infor intréadet i EU.

Ett medlemskap i EMU innebér for Sverige att man inte langre
kan anvanda egen penningpolitik for att paverka den svenska eko-
nomin. Penningpolitiska atgarder som vidtas av ECB kanske inte
alls passar den svenska ekonomin, utan de vidtas for att paverka
ekonomin i Tyskland och Frankrike som behdver kylas av eller sti-
muleras. Hojs rdntan inom EMU stiger samtidigt vardet pa Euron,
vilket innebar att bl.a. svenska exportprodukter blir dyrare for t.ex.
USA. Bilindustrin i Sverige tvingas i sa fall att anpassa sig genom att
forsoka fa ner kostnaderna for att halla priserna nere, vilket satter
okad press pa lénerna.

Det &r emellertid nér ett land drabbas av en landsspecifik eko-
nomisk kris som landets medlemskap i EMU stalls pa sin spets. | sa
fall saknas mojligheten att den egna valutan dampar krisen och lan-
dets riksbank kan inte vidta penningpolitiska atgarder for att mota
krisen. Sadana landsspecifika ekonomiska kriser eller chocker bru-
kar ocksa kallas assymetriska chocker.

Ett exempel pa hur en landsspecifik chock skulle kunna te sig

13



for Sveriges del namns av Nils Lundgren, chefsekonom pa Merita-
Nordbanken, i EMU-press februari 1999:

"—Om exempelvis mobiltelefonerna skulle utvecklas sa att manga
foretag latt skulle kunna tillverka dem, sé skulle det drabba bade Erics-
son och Nokia. Om samtidigt bilindustrin, som i vérlden har 30 pro-
cents Gverkapacitet, skulle sacka ihop da skulle &ven underleveranto-
rer fa stora svarigheter. Ett litet land som Sverige ar beroende av ett
mindre antal stora foretag, vi behdver inte misskota oss, det racker med
otur. Om ett par tre av dem ligger illa till s& minskar efterfrigan pa
arbetskraft. Exporten sjunker och vi far underskott i utrikeshandeln””

Finland drabbades av en landsspecifik ekonomisk chock nar Sovje-
tunionen foll samman och den finska exporten dit i stort sett upp-
horde.

Ekonomiska stérningar har intréffat i alla tider genom historien.
Sa kommer det att bli i framtiden ocksa. Vad skulle handa om Sve-
rige gar med i EMU och vi drabbas av en landsspecifik ekonomisk
kris? Nar mojligheten att anvanda penningpolitiken och valutan inte
langre finns kvar for att mota ekonomiska kriser aterstar i teorin tre
metoder som kan anvandas for att forhindra att arbetslosheten okar.

1. EU Kkan satta in stodatgarder.

2. Ménniskor som blir av med jobbet flyttar till ett annat EU-
land dar det finns arbete.

3. Priserna sénks sa att landet kan konkurrera sig ur krisen. Det-
ta fOrutsatter att kostnaderna sénks, antingen genom att arbetsgi-
varavgifters eller 16ner sanks.

LAt oss granska i vilken utstrackning dessa metoder ar anvandbara
i verkligheten.

3. Arbetsgivaravgiften ar en socialavgift som arbetsgivare betalar pé I6nekostnaderna (ca
33 %) for att finansiera sjukforsakring, folkpension, tillaggspension och barnomsorg.
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1. EUROPAPARLAMENTET HAR AKTUALISERAT frégan om hur man
ska losa problemet nér lander som &r med i EMU drabbas av lands-
specifika chocker, och i en kort rapport den 1o november 1998
redovisat att EU-kommissionen annu inte gjort nagot at fragan4.
Europaparlamentet har féreslagit att en férsékringsfond bor byggas
upp for att man ska kunna stodja sadana lander ekonomiskt genom
att landerna ska kunna uppta lan i fonden. | rapporten namns att
man tidigare fort frdgan pa tal med EU-kommissionen men att
ingenting har hant annu.

Om detta kan ségas foljande: EU:s budget &r alltfor liten for att
kunna anvandas for stodatgarder for att lindra effekterna av ekono-
miska storningar hos ett eller flera lander. En stor del av budgeten
gar dessutom at till jordbruksstod, vilket inte alls &r lampat for
nagon generell inkomstoverforing. En 6kning av EU:s budget, for
att den ska kunna anvéndas i stabiliserande syfte, skulle krava sada-
na 6kningar av transfereringarna fran bl.a. Sverige till EU att det &r
orealistiskt att tro att det skulle vara mojligt.

Den skissade fonden, fran vilken lander drabbade av landsspeci-
fika chocker skulle kunna lana pengar, maste vara mycket stor om
den ska kunna ha nagon betydelse. Idén om en fond har annu inte
lett till ndgon atgard fran kommissionens sida trots att EMU:s tred-
je steg genomfordes vid arsskiftet 1998/9g. Det innebér att det
inom EU inte finns ndgot system for att stodja lander som drabbas
av landsspecifika chocker. | rapporten fran EU-parlamentet har man
&ven berort att landerna sjalva skulle kunna bygga upp s.k. buffert-
fonder av finsk modell. Vi aterkommer till detta langre fram.

2. DET AR ocksA helt orealistiskt att tro att arbetslésa i Sverige

skulle flytta till andra lander dér det finns arbete. Vi har lange haft
en gemensam arbetsmarknad mellan de nordiska l&nderna, men

4. Europaparlamentets rapport om regleringsmekanismen i héndelse av assymetriska
chocker, A4-0422/98.
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manniskor flyttar ganska lite. Flyttningsbenagenheten, pa grund av
minskad sysselsattning, mellan delstaterna i USA synes enligt vissa
undersokningar vara hég medan andra tonar ner migrationens
betydelse for anpassning. Anpassningen tar lang tids. Man maste
ocksa komma ihag att i USA talar man samma sprak i de olika
delstaterna, och mycket av kulturen & gemensam. For arbetslosa i
Sverige &r det en mycket mer genomgripande forandring att flytta
till ett annat EU-land.

3. SANKNING AV KOSTNADER fOr personal kan ske pa tva satt:
antingen genom att arbetsgivaravgiften sanks eller genom att I6ne-
kostnaderna (dvs. de kostnader som parterna bestammer i kollekti-
vavtal) sénks.

En sankning av arbetsgivaravgiften &r en form av s.k. intern-
devalvering. Arbetsgivaravgiften sanks samtidigt som man maste
finansiera det budgetunderskott som uppstar. Denna typ av beslut
ar svara att na enighet om i riksdagen, vilket gor beslutet svart att
fatta. Sakerligen kommer det ocksa att ta tid innan ett eventuellt
beslut far effekt. Interndevalvering i form av sankning av arbets-
givaravgifterna ar darfor inte ett realistiskt alternativ.

DETTA BETYDER ATT det som aterstar for att mota en landsspecifik
ekonomisk chock &r 16nesankning, om inte anpassningen ska ske
genom minskning eller nedldggning av produktion och arbetslos-
het. EMU-utredningen uttrycker det pa foljande sétt:

"Om Sverige ingar i den monetdra unionen, maste anpassningen av
relativpriser ske genom att nominella léner och priser stiger langsam-
mare i Sverige an i 6vriga lander. Vid stora storningar och 1aga I6nedk-
ningar i utlandet kan de nominella Iénerna rentav behdva sénkas.”®

5. Per Lundborg, EMU, sysselsdttningen och den svenska arbetsmarknadens anpass-
ningsformaga, bil. 13 till EMU-utredningen (SOU 1996:158), sid. 23f.
6. EMU-utredningen (SOU 1996:158), sid. 199.
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Samtidigt framhaller EMU-utredningen att det kravs stora forand-
ringar av vara kostnader i forhallande till utlandet for att ett bortfall
av inhemsk efterfragan pa nagra procent av BNP ska kunna ersattas
av Okad nettoexport till omvérlden. Orsaken &r att export och
import har relativt 1ag priskanslighet pa kort sikt”.

Till detta kommer att priser och l16ner &r trogrorliga, dvs. att det
tar lang tid och ar svart att fa till stand sankning av priser och léner.
Nar anpassning inte sker snabbt och med tillrackligt stora forand-
ringar kommer detta att leda till minskning/nedlaggning av pro-
duktion och 6kning av arbetslésheten.

NU KAN MAN fraga sig: kan inte ECB vidta penningpolitiska atgarder,
som t.ex. rantesénkning, for att ddmpa krisen som drabbat Sverige?

Nagon har jamfort idén att lata en centralbank i Frankfurt be-
stdmma valuta- och penningpolitiken for alla EU-l&nder med att
lata en enda termostat i Frankfurt reglera temperaturen fran Aten
till Kiruna. EMU-landerna har olika ekonomier och befinner sig
ofta i olika konjunkturer. EU-landerna r inte ett s.k. optimalt valuta-
omrade, dvs. de har inte en likartad ekonomisk struktur och det
saknas tillrackligt stor rorlighet for produktionsfaktorerna, t.ex.
arbetskraft.

Lat oss ta ett konkret exempel:

De flesta EU-lander befinner sig nu i en pagaende eller begyn-
nande lagkonjunktur pa grund av Asienkrisen och krisen i Ryss-
land. Detta innebér att efterfragan pa flera av Sveriges viktigaste ex-
portvaror har blivit mindre och att Sveriges ekonomi, liksom flera
andra EU-landers, behdver stimuleras med sankta rantor. Irland
befinner i en hégkonjunktur och ekonomin dér behover kylas ner
med hojda rantor.

Nar EMU:s tredje steg tradde i kraft den 1 januari 1999 kom
den rénta som bestamts av ECB att ligga pa en lag niva. En niva

7. EMU-utredningen sid. 2oo0.
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som de l&nder som gick med i EMU redan anpassat sig till genom
att de egna centralbankerna sénkt rantan infor arsskiftet.

Irland kommer med stor sannolikhet att drabbas av problem
med Overhettad ekonomi och en annalkande kostnadskris pa
grund av den laga rantan. Den irlandska konkurrenskraften kom-
mer darfor sakta men sakert att gropas ur under de narmaste aren®.
EMU-utredningen gor beddmningen att "de stabiliseringspolitiska
kostnaderna av att Iata samtliga EU-lander ingd i en monetar union kan
vara stora, eftersom stdrningar som ar specifika for ett land eller en mind-
re grupp lander férekommer i betydande omfattning”.®

TVA EXPERTRAPPORTER SOM EMU-utredningen hanvisar till
tyder pa att den svenska ekonomin har varit mer utsatt for stor-
ningar av assymetrisk karaktar an flertalet EU-lander20, Till saken
hor att dven symmetriska chocker, dvs. ekonomiska kriser som
drabbar manga lander, kan fa olika effekter av olika styrka i de olika
landerna beroende pa industriell struktur, klimat, transporter, olje-
beroende m.m. Skillnaderna kan vara sa stora att det i praktiken for
ett land kan bli frdga om en assymetrisk chock.

Svenska lontagare riskerar alltsa vid ekonomiska chocker som
enbart drabbar Sverige, eller slar sarskilt hart mot oss, att tvingas
valja mellan att bli arbetslosa pa grund av att foretagen gar omkull
eller att acceptera direkta I6nesankningar. Det som &r sérskilt all-
varligt ar att den nuvarande hdga arbetslésheten riskerar att bita sig
fast pa den nuvarande nivan, och dessutom kanske ¢ka och fastna
pa en annu hogre niva.

8. Affarsvérlden nr 48, den 25 nov. 1998.
9. EMU-utredningen sid 1 zo.
10. EMU-utredningen sid 410 och underlagsrapport av Hassler (1996) samt Jansson

(1996).
18

Kollektivavtalets roll

For l6ntagarna ar kollektivavtalets viktigaste funktion att sakerstél-
la att arbetsgivare inte, genom att erbjuda dem arbete som &r villiga
att arbeta till det "billigaste priset”, dumpar l6ner och anstallnings-
villkor. Arbetsgivaren far inte tillampa andra anstéllningsvillkor och
inte betala mindre i 16n &n vad arbetsgivaren och fackféreningen
kommit 6verens om. Detta kallas for kollektivavtalets normerande
funktion. Det kom till lagligt uttryck forsta gangen 1928 nar lagen
om kollektivavtal tradde i kraft tillsammans med lagen om arbets-
domstol. Bestdmmelsen som numera finns i lagen om medbestam-
mande i arbetslivet (MBL) har samma innebdrd i dag som da:

"Arbetsgivare och arbetstagare som &r bundna av kollektivavtal kan ej
med giltig verkan traffa éverenskommelse som strider mot avtalet”
(27 8§ MBL).

Kollektivavtalen i Sverige har en starkt normerande funktion, till
skillnad mot i manga andra lander i Europa. Genom kollektivavta-
lets normerande funktion &r det ett viktigt instrument for [6ntagar-
na att genom sina fackforeningar fa inflytande Gver loner och an-
stallningsvillkor.

For arbetsgivarna ar kollektivavtalets fredspliktfunktion det vik-
tigaste. Nar kollektivavtal har traffats far medlemmarna i den fack-
forening som slutit kollektivavtalet inte vidta stridsatgarder i fraga
som uttryckligen eller underforstatt ar reglerad i kollektivavtalet.
Bestdmmelsen, som numera finns i medbestdmmandelagens 41 §,
har samma innebdrd i dag som den fick genom 1928 ars lag om
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kollektivavtal. | Sverige ar kollektivavtalets fredspliktfunktion star-
kare &n i manga andra europeiska lander. Nar val kollektivavtal om
I6ner och allmanna anstallningsvillkor har traffats sa ar stridsatgar-
der i stort sett forbjudna.

Genom kollektivavtalets stéllning i det svenska samhaéllet har
statsmakterna (riksdag och regering) lamnat at arbetsmarknadens
parter att reglera 16ner och anstéllningsvillkor. Till skillnad mot
manga andra lander behover saledes riksdag och regering inte
lagstifta om t.ex. minimildner, eftersom majoriteten av [6ntagarna i
Sverige omfattas av kollektivavtal.

FRAN ARBETSMARKNADENS PARTER har alltid funnits ett mot-
stand mot statlig 16nepolitik, dvs. att staten bestammer eller paver-
kar vilka l16ner och anstallningsvillkor som ska gélla. Det finns flera
orsaker till detta. En &r att I6sningar som parterna sjalva kan enas
om har l&ngre varaktighet och stdrre legitimitet an politiska beslut,
som kan variera beroende av den for tillfallet gallande riksdags-
majoriteten. En annan &r att statlig 16nepolitik riskerar att skapa
onaturliga och stela I6nerelationer mellan olika ldntagargrupper. |
stallet forvantas regering och riksdag i Sverige fora en sadan eko-
nomisk politik att det skapas forutsattningar for arbetsmarknadens
parter att sjélva, genom kollektivavtal, bestimma I6nerna och an-
stallningsvillkoren.

Aven hanteringen av konfliktratten i 6ppna avtalsrorelser har
statsmakterna av havd lamnat over till arbetsmarknadens parter.
Det saknas saledes bestammelser i lagstiftningen om konfliktrattens
anvandning nar det inte rader fredsplikt. PA manga avtalsomraden
har parterna i kollektivavtal (huvudavtal eller motsvarande avtal)
kommit 6verens om hur konfliktratten ska hanteras pa ett ansvars-
fullt satt. Det finns bestdmmelser i dessa avtal om hur t.ex. samhall-
sfarliga konflikter ska undvikas eller hur skyddet for tredje man vid
stridsatgarder ska hanteras.

Genom att regering och riksdag i princip har avstatt fran att
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lagstifta om I6ner och anstallningsvillkor, och om “spelregler” fér
arbetsmarknaden, och i stallet Gverlamnat dessa fragor till arbets-
marknadens parter, har man skapat en ordning som lever langre an
regeringar och osékra riksdagsmajoriteter.

Forandringarna hit och dit av lagen om anstéllningsskydd och
medbestammandelagen 1994, 1995 och 1997, som stallde till pro-
blem for foretag och fackligt fortroendevalda pa landets arbetsplat-
ser, ar avskrackande exempel pa nar mer grundlaggande arbets-
rattsliga regler gors till foremal for partipolitik?Z.

11. Den 1 januari 1994 forlangdes tiden for visstidsanstélining vid arbetsanhopning och
provanstallning till T2 méanader; kollektivavtal om Kkortare visstidsanstallning och provan-
stallning undanrgjdes; tva arbetstagare fick undantas fran turordning vid uppsagning; den
fackliga vetoratten avskaffades; stridsatgarder mot enmans- eller familjeféretag férbjods. Den
1 januari 1995. undanrojdes dessa férandringar efter forslag i den s.k. aterstéllarpropositio-
nen. Den 1 januari 1997 inférdes en ny form av tidsbegransade anstallningar — éverenskom-
men visstidsanstallning. Tiden under vilken foretradesrétt till ateranstallning galler férkorta-
des fran 12 manader till g manader, samtidigt som ramtiden utstracktes fran tva till fem dr.
Uppsagningstiden ska bestammas enbart p& grund av anstéllningstid hos arrbetsgivaren och
inte pa grund av alder. En regel om foretradesratt till hogre sysselsattningsgrad for deltid-
sanstallda inférdes. Den 1 juli 1997 férandrades reglerna om pa vilken niva kollektivavtal om
avvikelse fran vissa bestammelser i lagen om anstéllningsskydd skulle traffas. En regel om
begransning av vikariatsanstéllningar infordes samtidigt som ska gélla fr.o.m. &r 2000.
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Dagens kollektivavtalssystem

Ar efter &r, &rtionde efter &rtionde har kollektivavtal traffats i allt
storre utstrackning pa den svenska arbetsmarknaden. Tekniken har
utvecklats. Fran centrala avtal dar allt reglerades har vi gatt mot ett
system som bygger pa en kombination av kollektivavtal pa bransch-,
forbunds- eller sektorniva, och lokala kollektivavtal samt individu-
ella avtal. Sarskilt pa tjanstemannasidan &r det vanligt med kombi-
nationen bransch-, férbunds- eller sektorsvisa och lokala kollektiv-
avtal samt individuella éverenskommelser om I6n. Inom tjanste-
mannaomradet finns inom ramen for kollektivavtalet séledes inte
séllan ett starkt individuellt inslag, dar den enskilde individen sjalv
kan diskutera och komma 6verens med arbetsgivaren om Ionen.
De politiker, arbetsgivare och ekonomer som nu kraftfullt kréver
att man ska andra arbetsréatten sa att individuella avtal ska kunna
traffas slar in redan 6ppna dorrar.

Kollektivavtalen tillater normalt inte l6neséankningar. Arbetsgi-
vare kan saledes inte tvinga dem som omfattas av kollektivavtal att
acceptera lénesédnkningar. En 6verenskommelse om lagre 16n &an
kollektivavtalet foreskriver ar ogiltig enligt den ovan ndmnda be-
stammelsen i medbestammandelagen. Vi ska komma ihag att vad
vi pratar om é&r ofta lokala kollektivavtal om I6ner. Pa tjansteman-
nasidan bestdms l6nerna for varje individ i allt stérre utstrdckning
genom lokala kollektivavtal. De centrala l6neavtalen sluts pa
bransch-, forbunds- eller sektorniva och innehaller allt oftare en-
dast bestammelser om l6neutrymmen for lokala férhandlingar.
Detta kan skilja sig fran ordningen inom LO-omradet, dar det ar
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vanligare med bestdammelser i centrala férbundsavtal som reglerar
den generella I6nedkningen for var och en. Aven pa LO-omradet
bestdms emellertid I16nerna i stor utstrdckning genom lokala kollek-
tivavtal. Anstéllningsvillkor, t.ex. arbetstid och semester, regleras
oftast i centrala forbundsvisa avtal pa saval tjanstemannaomradet
som LO-omradet. Aven har sker det emellertid successivt forand-
ringar genom att aven vissa anstallningsvillkor kan goras till fore-
mal for lokala kollektivavtal och till och med individuella avtal.

VI HAR SALEDES ett komplext system av bransch-, férbundsvisa
eller sektorsvisa kollektivavtal som forutsatter lokala kollektivavtal,
och i manga fall individuella I6nedverenskommelser, samt bestam-
melser om férhandlingsordningar, skiliendmnd (motsvarande) och
andra hanteringsregler for samspelet mellan de olika nivaerna.

Arbetsgivarsidan har envetet stravat efter lokala avtal med sa
stora individuella inslag som mojligt. Samtidigt har man inte velat
slappa fordelen med centrala kollektivavtal, ndmligen fredsplikten. |
den basta av varldar for arbetsgivarna, om vi utgar fran nu géllande
lagstiftning kring kollektivavtalet, sluts centrala kollektivavtal som
endast innehaller en bestammelse — fredsplikt! Sedan gors allt upp i
lokala forhandlingar under fredsplikt, med sa stort inslag av indivi-
duella uppgorelser som mojligt.

Pa vissa avtalsomraden, sarskilt inom tjanstemannaomradet, har
fackforeningar ansett det forenligt med medlemmarnas intressen
att acceptera langtgaende decentralisering och individualisering av
I6ner och anstéllningsvillkor. Det har da ofta varit fraga om avtal-
somraden dar det funnits stor efterfragan pa den arbetskraft som
representeras av den fackféreningens medlemmar.

Med hjalp av kollektivavtalen har man saledes i Sverige om-
sorgsfullt och inte utan mdda byggt en ordning som bidragit till en
fordelning av tillgangligt utrymme som I6ntagarna i stor utstrack-
ning kunnat paverka, och darmed till en stabil demokratisk utveck-
ling. Det finns endast ett land som har byggt upp sin arbetsmarknad
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i storre utstrackning pa kollektivavtal an Sverige och det &r Dan-
mark, som inte deltar i valutaunionens tredje steg den 1 januari

1999-
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Vilka pafrestningar utsatts
kollektivavtalet for om Sverige gar
med i EMU?

Oavsett om Sverige ar med i EMU eller inte ar svenska foretag
utsatta for internationell konkurrens. Loner &r ett konkurrensme-
del. Ju lagre l16ner desto lagre priser. EMU innebér att konkurrensen
skarps ytterligare, &ven I6nekonkurrensen. Detta har flera orsaker.
Det &r de stora EMU-landerna som blir "riktkarlar” for ECB nar det
galler frdgan om, och i sa fall vilka, penningpolitiska atgarder som
ska vidtas. Rantehdjningar kan behdvas for dessa lander men inte
for Sverige, och leda till att det hojda vardet pa Euron gor svenska
produkter dyrare for t.ex. USA. Svenska foretag maste da motverka
detta genom att pressa kostnaderna och halla priserna pa en rimlig
niva. Redan detta forhallande innebér en press pa det svenska kol-
lektivavtalssystemet. Man maste komma ihag att en effekt om Sve-
rige gar med i EMU 4&r att vi forlorar varje mojlighet att anvanda var
valuta eller sjalva vidta penningpolitiska atgarder for att mota eko-
nomiska kriser. Ett fullt deltagande i den ekonomiska och monetéra
unionen kréaver darfor 6kad flexibilitet utéver den som redan finns.

I Tco-skRIFTEN "Fackliga aspekter pA EMU” (TCO 1995) beskrivs
detta pa foljande satt:

"Vid en forsvagning av konkurrenskraften pa grund av en assymetrisk
chock kommer Sverige inte langre att kunna devalvera. Anpassningen
maste da ske via loneflexibilitet eller annan flexibilitet pa arbetsmark-
naden. Detta ar bakgrunden till kraven pa forandringar i a-kasseersétt-
ning, andra trygghetssystem samt arbetsratten. Det &r ocksa darfor det
stalls krav pa arbetsmarknadens parter att reformera lonebildningen sa
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att den ger I3g inflation och lag arbetsléshet. Detta innebéar saledes ett
storre utrymme for marknadskrafterna och en begransning av fackfor-
eningarnas inflytande. Den 6kade flexibiliteten innebar darfor bl.a. fol-
jande:

+ de nominella I6nerna ska kunna sénkas vid konkurrenskraft-
problem for Sverige;

forhandlingarna decentraliseras;

* en Okad l6nespridning;

« en begransning av de offentliga och generella trygghetssystemen;
en avveckling av statligt stéd och handelshinder till skydd for nar-
ingar som rékat i svarigheter;

o forsdmrad arbetsratt med mindre trygghet for den enskilde.”

AVEN OM SVERIGE ar utanfor EMU kommer det att krévas att
I6nedkningstakten i Sverige halls i niva med viktiga konkurrerande
exportlander.

Med internationaliserad ekonomi och handel skarps konkur-
rensen mellan féretag. Mindre nograknade foretag kan bérja dum-
pa priserna, vilket i sin tur oftast forutsatter att dven Iénerna dum-
pas. Naturligtvis Okar risken for pris- och 16nedumpning genom att
ldndernas egen valuta forsvinner som automatisk dampare av de
ekonomiska svangningarna, och pa grund av att ECB:s penning-
politik &r ett trubbigt vapen styrt mer av de stora ldndernas behov
an av Sveriges, vilket satter press pa pris- och lonekonkurrens. Om
dessutom EMU-lander drabbas av ekonomiska chocker av lands-
specifik karaktar tvingas de att mota dessa med pris- och I6nesank-
ningar for att forhindra produktionsnedlaggning och arbetsléshet.
Det ar i detta perspektiv man ska se pa fragan om vilka pafrestning-
ar som kollektivavtalen kan komma att drabbas av.

| dag arbetar manga fackliga organisationer som ar verksamma
inom EU-landernas konkurrensutsatta exportindustri (aven svens-
ka organisationer) for att hitta former att samarbeta med varandra
Over granserna. Ytterst stravar man efter att forhindra att arbetsgi-
varna ska kunna dumpa lénerna for att uppna konkurrensfordelar.
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| Sverige har parterna inom industrin kommit éverens om hur
man ska na fram till kollektivavtal med en l6neutveckling pa euro-
peisk niva, i syfte att uppratthalla och forbattra konkurrenskraften
hos den svenska exportindustrin. Atgarder av denna typ har natur-
ligtvis betydelse for att forhindra att den tkande konkurrensen
leder till dumpning av loner och arbetsloshet, och kan ocksa om vi
ser till Industriavtalet!? bidra till att forhindra att Sverige drabbas av
ekonomiska problem. Samtidigt har denna typ av atgarder knap-
past nagon verkan nar Sverige drabbas av en ekonomisk chock av
landsspecifik karaktar, om vi skulle vara med i EMU. Anpassningen
maste i sa fall ske antingen genom att exportindustrin priskonkur-
rerar oss ur krisen, vilket kraver direkta l6nesankningar, eller ge-
nom nedl&ggning av produktion och darav foljande arbetsloshet.
Formella eller informella 6verenskommelser pa Europaniva mellan
fackliga organisationer om viss I6neutveckling kan till och med verka
hindrande for I6nesankningar i Sverige vid en allvarlig ekonomisk
kris av landsspecifik karaktar, vilket kan medfora att anpassningen i
stallet maste ske genom att produktion laggs ner och manniskor
blir arbetslosa.

LAT oss I det foljande forsoka se pa nagra av de tankbara effekter
ett svenskt EMU-medlemskap kan fa pa kollektivavtalssystemet
utifran tva perspektiv: dels att ECB:s penningpolitiska atgarder kan
komma att "sla snett” mot svensk ekonomi, dels att Sverige aven i
fortsattningen kommer att drabbas av ekonomiska chocker av
landsspecifik karaktar, dvs. allvarliga kriser som enbart drabbar Sve-
rige eller som drabbar Sverige sarskilt hart. Om Sverige gar med i
EMU har vi gjort oss av med var penningpolitiska sjalvstandighet
och franhant oss var egen valuta. Nar dessa medel att motverka och

12. Industriavtalet dr ett samarbetsavtal mellan parterna inom industrins olika branscher.
Det innehaller formuleringar om parternas gemensamma syn pa industrins utveckling, regler
om i vilken ordning léneférhandlingar ska féras och om att man ska kunna anvénda sig av
opartiska ordféranden. Det finns ocksa regler om ett partssammansatt ekonomiskt rad m.m.
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dampa ekonomiska kriser inte langre finns kvar aterstar endast att
mota sadana landsspecifika ekonomiska kriser med I6nesankning-
ar, savida man inte vill spa pa arbetslosheten. Nominella l6nesank-
ningar har av ekonomer domts ut som omadjliga eller alltfor lang-
samma och ohanterliga att genomfora i praktiken. Men vare sig
man vill eller inte &r ett EMU-medlemskap férbundet med risken
att nominella I6nesédnkningar, eller ytterligare arbetsléshet, kan
vara den sista utvagen att mota en ekonomisk kris. Denna risk
bedémde EMU-utredningen som sa allvarlig att man stannade for
att Sverige inte borde ga med i EMU:s tredje steg 1999. Den redan
hdga arbetslésheten spelade en viktig roll for utredningens stéll-
ningstagande?3,

Det naturliga sattet att fa till stand andringar av kollektivavtal &r
att sdga upp dem och uppta forhandlingar om &ndringar. Varje kol-
lektivavtal, som sluts i anslutning till en avtalsrorelse, &r i regel ett
avtal om &ndring av det tidigare géllande kollektivavtalet.

Vad ar det da som hindrar att arbetsgivarna sager upp kollekti-
vavtalen och forhandlar om l6nesankningar i det kommande avta-
let?

Om vi for en stund bortser fran problemet att arbetsgivarna
maste Overtyga lontagarna och deras fackféreningar om nodvan-
digheten av rejéla I16nesankningar ligger ett problem i kollektivav-
talens 16ptid.

Tanken &r ju att fa till stand snabba rejéla prissankningar. Hittills
har arbetsgivarna inte endast velat ha sa billiga avtal som mgjligt
utan helst ocksa sa lang I6ptid pa kollektivavtalen som mojligt. Det
ar inte ovanligt med tredriga avtal pa svensk arbetsmarknad. Inom
den offentliga sektorn forekommer till och med femariga kollekti-
vavtal (lararomradet och vardomradet).

Det sager sig sjalvt att lonesankningar under sadana forutsatt-
ningar knappast kommer att kunna ske snabbt.

13. EMU-utredningen (SOU 1996:158) sid. 433.
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Ja, men arbetsgivarna far val se till att sluta kortfristiga kollekti-
vavtal, eller? Det ar lattare sagt an gjort. Nyttan med langfristiga
kollektivavtal &r inte bara att foretagen kan planera sin verksamhet
utifran gallande kollektivavtal utan ocksa att det rader fredsplikt
under giltighetstiden.

En ordning dér de enda satten att méta ekonomiska kriser &r
produktionsnedldaggning och arbetsloshet, och/eller rejéla [6nesank-
ningar, innebdar risk for en orolig arbetsmarknad och fler arbets-
marknadskonflikter. Det ligger néra till hands att tro att detta kom-
mer leda till 6kade krav pa att man ska andra lagstiftningen kring
konfliktratten sa att konflikter forsvaras eller omaojliggors.

ETT SATT FOR arbetsgivarna att moéta behovet att fa till stand I6ne-
sankningar, vore att forsoka fa till stand lénesankningsklausuler i
kollektivavtalen. Dessa skulle i sa fall utformas antingen som klau-
suler som under vissa bestamda forutséttningar tillater arbetsgiva-
ren att sénka I6nerna, eller som omférhandlingsklausuler, dvs. att
arbetsgivaren har ratt att pakalla férhandlingar om behov uppstar
att genomfoéra Ionesankningar under avtalsperioden.

Foljsamhetsklausuler som foreskriver att I6nutvecklingen inom
ett avtalsomrade ska folja loneutvecklingen pa ett annat, har tradi-
tionellt varit illa omtyckta av manga ekonomer och arbetsgivare —
i vart fall nar det har gallt lonedkningar. Mahanda blir attityden en
annan om Sverige gar med i EMU. | sa fall kommer det troligen att
finnas behov av att kunna genomfdra snabba I6nesénkningar over
hela arbetsmarknaden &ven under I6pande avtalsperiod. Detta for
att viktiga branscher ska kunna sénka sina priser for att kunna kon-
kurrera sig ut ur en eventuell kris pa exportmarknaden, och darmed
aven fa igang den inhemska ekonomin. Det innebar att det kommer
att uppsta ett tryck pa att &ven andra avtalsomraden ska sianka sina
I6ner, for att forhindra att principen om att den konkurrensutsatta
exportindustrin ska vara ledande asidositts.

Det kan betyda att arbetsgivarna pa olika avtalsomraden kom-
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mer att krava foljsamhet i I6neséankningar och vilja fa in direkta
I6nesénknings- eller omforhandlingsklausuler i kollektivavtalen.
Klausuler som foreskriver att om l6nesénkning av viss storlek in-
traffar inom ett eller flera andra avtalsomraden sa ska I6nerna inom
ifragavarande avtalsomrade (inom t.ex. den offentliga sektorn) sén-
kas med sa och sa mycket och pa det och det sattet. Alternativt att
omforhandling ska ske av lI6nerna.

DET FOREFALLER OREALISTISKT att tro att fackféreningarna skul-
le acceptera direkta I6nesankningsklausuler, dvs. klausuler som till-
later att I6nerna sénks under vissa bestamda forutséttningar. Stora
svarigheter skulle uppsta for parterna att enas om vilka dessa forut-
sattningar skulle vara, men ocksa om hur stora sankningar det skul-
le vara fraga om.

Problemet med omférhandlingsklausuler ar att hitta lampliga
stupstocksregler, dvs. regler som bestdmmer vad som ska gélla om
parterna inte kan enas om lénesankning. Utan stupstock kan part i
forhandlingarna argumentera for sitt krav men enas man inte sker
ingen forandring.

Lonesdnkningsklausuler eller omforhandlingsklausuler i kollek-
tivavtal riskerar — om fackforeningarna skulle acceptera dem — att
urholka kollektivavtalens stallning. Man kan fraga sig vad vardet ar
med kollektivavtal om lénerna dnda kan sankas. Samtidigt ar det
just pa denna punkt det finns krav fran arbetsgivare om att kollekti-
vavtalen ska bli mer flexibla.

Om arbetsgivarna skulle forsoka driva igenom l6nesanknings-
eller omforhandlingsklausuler i kollektivavtalen, genom att stélla
som villkor att sddana ska skrivas in for att sluta avtal, ar det sanno-
likt att det kommer att forsémra mojligheterna att na fredliga upp-
gorelser.

Kraven pa rent foretagsvisa forhandlingar fran bl.a. SAF, dvs.
enbart lokala forhandlingar utan stéd i forbunds-, bransch- eller
sektoravtal, kommer antagligen att 6ka. "Mgjligheterna att vid en
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akut kris, som hotar verksamhetens dverlevnad, reducera de nominella
Ionerna vid enskilda foretag efter sérskilda omférhandlingar (consession
bargaining) skulle ocksa forbattras i handelse av en sadan decentraliser-
ing” anser David Metcalf, en av de forskare som skrivit en under-
lagsrapport om I6nebildningen i Sverige till slutbetankandet fran
utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut?4. Sakert ar
det svarare for lokala fackliga organisationer att utan stodet i for-
bunds-, bransch- eller sektoravtal sta emot krav fran arbetsgivaren
om I6nesénkning vid sddana omférhandlingar av lénerna. Foretag-
svisa kollektivavtal av denna typ kan darfér komma att sakna den
stabilitet som normalt foljer av ett kollektivavtal. Detta undermine-
rar en av kollektivavtalets huvudfunktioner sett ur Idntagarnas syn-
vinkel: att vara ett instrument som for gott bestammer |6nen under
den tid som avtalet géller.

SANNOLIKT KOMMER TRYCKET att 6ka pa inférandet av mer resul-
tatbaserade l6ner, dvs. I16ner som sjunker och stiger i takt med fore-
tagens resultat. EMU-utredningen sager emellertid att det &r osan-
nolikt att vinstdelning blir sa vanlig att den kommer att spela nagon
storre roll fér den makroekonomiska anpassningen till strningar 5.
Diskussionen om resultatbaserade loner fors oftast mer utifran en
situation med hdga och/eller stigande vinster, och hur léntagarna
ska fa del av dessa utan att inflationen spés pa. Daremot verkar man
inte i diskussionen ha dgnat sig sarskilt mycket at situationen nar
foretaget har ekonomiska problem, och om och hur léntagarna i sa
fall ska vara med och dela pa forluster genom lagre Iéner eller ute-
bliven utdelning.

Eftersom den vanlige I6ntagaren ofta inte har nagot kapital att
falla tillbaka pa ar han/hon inte villig att bara en del av risken for att
foretaget gar daligt. Detta &r en orsak till att resultatbaserade l16ner

14. Medling och 16nebildning (SOU 1998:141), bilagor till slutbetankandet frén utred-
ningen om ett forstéarkt forlikningsmannainstitut, sid. 96.
15. EMU-utredningen sid. 217.
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eller vinstdelningssystem inte vunnit storre utbredning. En annan
orsak, som har direkt baring pa svenska forhallanden, ar att de
offentligt anstallda saknar majlighet att komma i atnjutande av sy-
stem for vinstdelning motsvarande dem som finns i den privata
sektorn. Efter avregleringen av den brittiska arbetsmarknaden har
emellertid anvéndningen av resultatbaserade I6nesystem utvecklats
explosionsartat enligt den brittiske forskaren David Metcalf. Vinst-
delning, olika program som gor de anstéllda till deldgare i foretagen
och premieldn har blivit allt viktigare. Bakom den utvecklingen lig-
ger bl.a. att kollektivavtal sluts med enskilda féretag i stéllet for
nationella kollektivavtal 16, Man kan utga fran att en orsak till detta
ar forsvagningen av de brittiska fackféreningarnas stéllning, och
samtidigt tycka att sddana system knappast hor hemma pa den
svenska arbetsmarknaden med den starka stallning som de fackliga
organisationerna har har. Samtidigt maste man beakta risken for att
om Sverige gar med i EMU sa skarps kraven pa avreglering ocksa
av den svenska arbetsmarknaden. Vi kommer att foras narmare de
ordningar som galler for lander dér kollektivavtalet har en avsevért
svagare stéllning.

ETT ANNAT HOT mot Kollektivavtalet vid en EMU-anslutning &r ris-
ken att arbetsgivare i 0kad utstrackning kommer att avsta fran att
binda upp sig med kollektivavtal. Manga arbetsgivare kanske kom-
mer att tycka att det ar battre att sta utan kollektivavtal, for att lat-
tare kunna genomfdra prissénkningar i ett allvarligt ekonomiskt
lage som forutsatter I6nesénkningar. Forutsatt att fackféreningarna
inte tonar ner sina krav pa kollektivavtal riskerar vi darmed att fa
fler arbetskonflikter pa grund av arbetsgivares vagran att sluta kol-
lektivavtal.

En av de viktigaste fragorna ar fragan om kollektivavtalens och
darmed parternas, sarskilt fackforeningens, legitimitet. Nagonstans

16. Medling och I6nebildning (SOU 1998:141), bilagor till slutbetankandet frén utred-
ningen om ett forstéarkt forlikningsmannainstitut, sid. g4.
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gar gransen for vad man kan pressa fackféreningarna till. Overtrads
den gransen forlorar medlemmarna fortroendet for kollektivavtalen
och for fackforeningarna. Detta riskerar att leda till fler olovliga
strejker och fordolda stridsatgarder och till att Iontagarna véljer att
inte delta i det fackliga arbetet eller att inte organisera sig.

Déarmed hotas den kanske mest levande folkrdrelsen i Sverige av
att forsvinna som samhaéllskraft av betydelse. Vi far en utveckling
som liknar den i flera l&nder i Europa, dér I6ntagarna ofta ar orga-
niserade i avsevért mindre utstrackning. Kollektivavtalen som regle-
rare av forhallandena pé& arbetsmarknaden har mycket mindre
betydelse. | stéllet bestdms I6ner och anstéllningsvillkor i stor ut-
strackning av arbetsgivarna och loner gors till partipolitik genom
lagstiftning i form av bestammelser om minimiléner. | vissa fall
kravs beslut fran staten (allmanforklaring av kollektivavtal) som
utstrécker avtalets giltighet &ven till oorganiserade.
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EMU kraver otryggare anstéllningar

Ett svenskt intrade i EMU skulle forstarka kraven pa uppmjukning
av anstéllningsskyddet for att 6ka flexibiliteten i I6nebildningen och
rorligheten pa arbetsmarknaden.

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) innehaller enkelt uttryckt
ett visst skydd for den anstéllde genom en huvudregel om tillsvida-
reanstéllning, krav pa att en uppsagning ska vara sakligt grundad
samt att vid uppsagning pa grund av arbetsbrist sa ska den som har
langre anstéllningstid ha foretrade till fortsatt anstéllning framfor
den med kortare anstallningstid. Slutligen finns ocksa en ratt till
foretrade till ateranstallning, fér den som blir av med sitt arbete pa
grund av arbetsbrist. Kring dessa huvudregler finns ordningsregler
som arbetsgivaren ska folja. Dessa syftar till att skapa mojligheter
for den enskilde och hans/hennes fackforening att ta tillvara de lag-
liga rattigheterna.

Som tidigare konstaterats kommer det om Sverige gar in i EMU
att kréavas en anpassning av svensk ekonomi for att méta ekono-
miska problem. Den maste ske genom 6kad priskonkurrens vilket i
sin tur kraver laga eller sankta personalkostnader, och vid landsspe-
cifika ekonomiska chocker till och med nominella I6nesénkningar.

Ett sétt att forsoka astadkomma en prissankning &r att snabbt
minska personalen och lata en mindre personalstyrka utféra sam-
ma produktion som tidigare. Véljer man i stéllet att lagga ned eller
minska produktionen maste kostnadsminskningen ske snabbt, vil-
ket gor att man ocksa i detta fall snabbt vill bli av med personal-
kostnaderna fér dem som blir dvertaliga.
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Bégge metoderna kommer att krdva att man fort kan gora sig av
med personal. Detta kommer att 6ka kraven pa strre mojligheter
till tidsbegransade anstallningar, att personal ska kunna ségas upp
pa ett enklare satt samt att de som arbetsgivaren tycker ska bort ska
kunna ségas upp aven om de har langre anstallningstid.

ARBETSGIVARNAS BEHOV Av att kunna genomféra nominella
I6nesankningar kommer att bidra till 6kade krav pa forsamring av
den enskilde lontagarens anstallningsskydd. Det ar har kravet pa
flexiblare I6nebildning kommer in.

Vi har konstaterat att kollektivavtalet i princip skyddar mot
I6nesankningar sa lange Iontagarnas I6ner ar reglerade i kollekti-
vavtal, oavsett pa vilken nivé avtalet traffats. Aven om man skulle
utga fran system med individuella I16neéverenskommelser, dar den
enskilde arbetstagaren sjalv férhandlar och traffar 6verenskommel-
se om sin 16N, sa ar det svart for arbetsgivaren att mot den enskilde
I6ntagarens vilja astadkomma nominella I6nesankningar. Den ena
parten i ett anstéllningsavtal kan inte ensidigt bestdmma att en
I6nesankning ska genomforas. Det ar ett civilréattsligt avtal som en-
dast kan andras av parterna, dvs. arbetstagaren och arbetsgivaren,
genom dverenskommelse.

Huvudregeln om tillsvidareanstallning kan komma att utsattas
for starka krav pa uppmjukning. Korta tidsbegransade anstallningar
skulle avlésas av nya korta tidsbegransade anstallningar. Da skulle
arbetsgivarna lattare kunna "erbjuda” den arbetstagare med tidsbe-
gransad anstallning som inte vill gad med pa I6nesankning en lagre
I6n som villkor for en ny anstallning, som ocksa den &r tidsbegransad.

En anstélld som végrar att acceptera en lonesankning skulle
kunna sdagas upp utan att reglerna om turordning for uppsagning
behovde foljas.

Turordningsreglerna skulle ocksa behdva mjukas upp eller for-
svinna, sa att arbetsgivare lattare skulle kunna saga upp anstéllda
med tillsvidareanstéllning eller langre tidsbegréansade anstéllningar

35



som inte vill acceptera I6nesdnkningar. Nu forhindrar turordnings-
reglernas princip “forst in sist ut” oftast arbetsgivare fran att bete sig
pa detta sétt.

Forsdmrad konfliktratt och nytt
medlingsvasende passar som hand
| handske for EMU-anslutning

Sakerligen kommer kraven pa begransning av konfliktratten att
skarpas om Sverige skulle gad med i EMU.

Under hela 1goo-talet har forhandlingsratten, kollektivavtalet
och konfliktratten stotts och blétts i otaliga offentliga utredningar.
Oftast har utredningarna syftat till att forsémra lontagarnas konflikt-
ratt.

Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut har i sitt
slutbetankande (SOU 1998:141) lagt fram forslag som framforallt
innebar en rejal urholkning av konfliktratten och en genomgripan-
de forandring av hela det svenska medlingsvéasendet.

Redan i sitt delbetdankande (SOU 1997: 164) foreslog utredning-
en att medlarna inte langre som enda uppgift ska ha att hjélpa par-
terna att komma 6verens, och darigenom sla vakt om arbetsfreden,
utan framdeles ska medlingsvésendet enligt delbetdnkandet dven
"verka for en val fungerande l6nebildning”. For att medlarna ska kunna
gora detta foreslogs att medlingsvasendet byggs ut i form av en ny
myndighet (medlingsinstitutet) med stora resurser, fast anstallda
medlare, experter inom samhallsekonomi, avtalsférhandlingar, [6ne-
bildning, arbetsratt, Ionestatistik och avtalstolkning. Vidare foreslas
att tre partssammansatta expertrad inrattas inom omradena sam-
hallsekonomi, avtalsférhandlingar och l6nestatistik.

| sitt slutbetdnkande har utredningen lagt férslag om foérsamring
av konfliktratten och dessutom givit medlarna avsevart vidgade
befogenheter pa parternas (las fackforeningarnas) bekostnad!

Stridsatgarder ska enligt slutbetankandet kunna olovligforklaras
om de kan forvéantas leda till skada som star i uppenbart missfor-

37



héllande till atgardens omfattning. Sympatiatgarder ska kunna
olovligforklaras om de kan forvantas leda till skada som star i ett
uppenbart missforhallande till primaratgardens omfattning. Har-
med har proportionalitetsprincipen, som finns i vissa europeiska
lander, foreslagits bli svensk lag. Forslaget strider helt mot den svens-
ka traditionen att nar fredsplikt inte rader sa ar konfliktratten fri.

Om forslaget genomfors innebér det inte endast att konfliktrét-
ten urgrops allvarligt, utan ocksa att konflikter i stor utstrackning
kommer att tvingas till rattslig prévning genom invandningar fran
arbetsgivare om bristande proportionalitet. Redan i dag ar det van-
ligt att arbetsgivare i tid och otid gor invandningar, under pastaen-
den om att det rader fredsplikt, och tvingar fram rattslig prévning
hos arbetsdomstolen.

FOLJANDE FORESLAS NAR det géller forstarkning av medlingsinsti-
tutets och medlarnas befogenheter.

 Tvangsmedling infors enligt forslaget genom att medlingsinstitu-
tet kan utse medlare utan samtycke fran parterna, varefter par-
terna &r skyldiga att delta i medling om medlaren kallar.

+ Varseltiden for konfliktatgarder foreslas bli forlangd fran sju till
fjorton dagar.

» Medlingsinstitutet ska enligt utredningens slutbetdnkande kunna
besluta att aldgga part att avbryta stridsatgarder som inte varslats
till medlingsinstitutet 14 dagar i forvag. Fortsatter stridsatgarden
trots ett sadant beslut blir stridsatgarden olovlig.

» Medlingsinstitutet ska ocksa kunna skjuta upp varslade men
annu inte paborjade stridsatgarder, eller utvidgning av stridsat-
garder och sympatiatgarder, dock hogst 14 dagar.

« Tvangsskiliedom ska kunna meddelas av en sarskilt inrattad skilje-
namnd knuten till medlingsinstitutet. Det krévs emellertid att rik-
sdagen, pa forslag av regeringen, stiftar en sarskild lag om
tvangsskiliedom ska anvandas i en konflikt. Modellen har ham-

38

tats fran Norge dar tvangsskiliedom inte sallan kommer till
anvandning.

» Medlingsinstitutet ska kunna agera tidigt och verka for samord-
ning av forhandlingar, samt kollektivavtals giltighetstider, mellan
olika avtalsomraden.

Kollektivavtal med forhandlingsordning som innefattar en gemen-
sam syn om utveckling, tidsramar m.m. som parterna forhandlat
fram i syfte att sjdlva ta ansvar for I6nebildningen kan ersétta vissa
av de foreslagna bestammelserna, men bara om medlingsinstitutet
beslutar att godkanna avtalet.

OM FORSLAGEN SKULLE genomfdras sa kommer Sverige att ta ett
stort steg mot statlig I6nepolitik. Med den nya uppgiften for med-
lingsvésendet kommer balansen mellan parterna och medlarna att
rubbas. Dessutom kommer det att ske en balansforskjutning till 16n-
tagarnas nackdel. Fackforeningarna kommer pa goda grunder att
betrakta medlarna med misstanksamhet och fragan &r om inte de
kollektivavtal som sluts under medverkan av sadana medlare riske-
rar att forlora i legitimitet.

Den genomgripande forandring av medlingsvasendet som fore-
slas tillsammans med urgropning av konfliktratten, passar som
hand i handske med en EMU-anslutning. Det kommer namligen
att kravas rejala tag mot svenska lontagare for att astadkomma
urgropta kollektivavtal som majliggor flexibla loner, och for att fa
dem och deras fackliga organisationer att ga med pa l6nesankning-
ar vid ekonomiska chocker.
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Buffertfonder i stéllet for
|6bnesankningar?

En idé om hur man skulle kunna mota behovet av att sanka priser-
na, och darmed I6nekostnaderna, vid allvarliga kriser &r att man
skulle infora s.k. buffertfonder. 1dén, som hamtats fran Finland, har
inte narmare utvecklats men gar ut pa att féretagen ska betala in en
I6nebaserad avgift till sidana fonder nar hoga vinster satter press
uppat pa lénerna. Senare, under ar med laga vinster, aterfors peng-
arna till foretagen.

Stefan Carlén, ekonom pa Handelsanstalldas Forbund, har i en
artikel "Ar EMU ett skydd mot kapitalets globalisering”? stallt sig
kritisk till idén att man via buffertfonder skulle kunna I6sa de pro-
blem som kan uppkomma vid landsspecifika ekonomiska chocker.

 Vad héander vid en 6kad avsattning till fonder i goda tider, for att
hindra dverhettning och inflationstryck, da det samtidigt rader
massarbetsldshet. Innebdr inte ett 6kat sparande i buffertfonder
att man hindrar en nédvandig sysselsattningsokning i nutid for
att i en framtid hindra att sysselsattningen minskar? | sa fall vin-
ner man inte nagot. De flesta resultat tyder pa att det ar viktigt att
sa snabbt som majligt 6ka sysselsattningen for att undvika skadlig
langtidsarbetsloshet och andra sociala kostnader.

* De finska buffertfonderna ska ha kapital motsvarande o miljar-
der Skr &r 2004. Det motsvarar en procent av BNP och tva pro-
cent av Idnesumman. Det ar enligt Carlén inte alls tillrdckligt for

17. Stefan Carlén: Ar EMU ett skydd mot kapitalets globalisering? Handels rapporterar
1999: I.
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att motverka en saddan asymmetrisk chock som drabbade Finland
i borjan av go-talet da den ryska efterfradgan kollapsade. | Finland
har det havdats att buffertfonden nar den ar fullt utbyggd skulle
kunna ge samma effekt som en devalvering pa 15 procent — givet
att den tomdes helt under ett ar. Detta kan enligt Carléns egna
berakningar knappast stamma. Till detta kommer ocksa att peng-
arna faktiskt dr slut efter ett ar. Aven finska arbetsgivare anser att
buffertfonderna ar for sma for att fa ndgon avgdrande betydelse.

Man kan stalla sig fragande till om arbetarrorelsen i Finland vann
nagot pa denna uppgorelse. Finska LO var tvunget att ga med pa
att infora resultatloner som en eftergift till arbetsgivarna. Det
innebdr att 16nerna i Finland kommer att héjas och sénkas i takt
med konjunkturen trots att buffertfonder finns. Lontagarnas eko-
nomiska trygghet minskar.

Buffertfonderna kan enligt Carlén inte bara vara ett svagt vapen
mot konjunktursvackor utan ocksa ett riskabelt, eftersom de kan
hindra nédvandig strukturomvandling. Carlén har hanvisat till
Matti Virén vid Statens Ekonomiska Forskningscentral, en finsk
ekonom som inte tror pa buffertfonderna. | det finska Euro-
painstitutets artikelsamling "Overgdng och anpassning till
penningunion” menar Virén att buffertfonderna kommer att vara
olyckliga institutioner om ekonomin drabbats av en varaktig stor-
ning. | sddana fall ar fonder det samsta méjliga anpassningsalter-
nativet. Vid en varaktig storning &r det mest korrekta att snabbt
via vaxelkurserna anpassa ekonomin. Utnyttjas i stallet buffert-
fonder kommer pengarna att anvandas till att uppratthalla en fel-
aktig struktur och prispolitik.

Lars Calmfors, professor och EMU-specialist, anser att fonderna ar
relativt sma och utgor, nar de ar utbyggda, en procent av Finlands
BNP18,

18. SvD den 3 januari 1999.
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Fonderna i Finland ska byggas upp med start under 199g. | Sve-
rige har man borjat studera idén med buffertfonder. Pa industrins
omrade pagar diskussioner mellan parterna. Innan de ovan resta
fragetecknen har ratats ut pa ett acceptabelt satt vore det arligast
om man i diskussionen bortsag fran de eventuella mojligheterna att
I6sa nominella I6nesédnkningsbehov via buftertfonder.

OM ANPASSNINGEN VvID en allvarlig ekonomisk kris inte kan ske
genom Okad rorlighet, dvs. genom att svenska lontagare flyttar till
ett annat EU-land, och vare sig EU eller Sverige hittar ett fondsy-
stem eller motsvarande for att klara foretagens behov av att kon-
kurrera sig ur krisen genom sénkning av personalkostnaderna, ater-
star inget annat an nominella I6nesénkningar eller arbetsloshet.
Fragan ar om de svenska kollektivavtalen klarar av sadana pafrest-
ningar, eftersom nominella 16nesénkningar kréver att I6ntagarna
har en mycket svag férhandlingsposition??, vilken rimligtvis inte ar
forenlig med den starka stéllning kollektivavtalet har i dag.

Till detta kommer att dven om fackforeningarna skulle fa en
"tillrackligt” svag forhandlingsposition, kollektivavtalets stéllning
urholkas "tillrackligt,” anstallningsskyddet bli "tillrackligt” forsvagat
och arbetsl6shetsersattningen bli "tillrackligt” 1ag (allt for att arbet-
smarknaden ska bli annu mer flexibel) sa att 16nebildningen uppfor
sig marknadsmassigt — &ven da ar en egen flytande valutakurs ett
effektivare och snabbare instrument att méta landsspecifika ekono-
miska chocker med &n pris- och I6nesénkningar. Att svenska lonta-
gare lamnar ifran sig inflytande Gver 16nebildningen, far samre an-
stallningsskydd och lagre a-kasseerséttning, ar saledes inget som
hindrar att landsspecifika ekonomiska chocker leder till arbetsléshet.

19. EMU-utredningen sid. 209.
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Vad hander om Sverige inte
garini EMU?

Sakert finns det anledning att stélla fragan: Men vad hander med
I6ntagarnas inflytande éver sina l6ner och anstallningsvillkor om
Sverige skulle vélja att stélla sig utanfor? Minskas inte deras infly-
tande minst lika mycket dven da?

Den forsta fraga man maste stalla sig &r om utrymmet for Sverige
att mota ekonomiska kriser med valutan och penningpolitiska atgar-
der, om vi star kvar utanfor, ar lika litet som om vi gar med i EMU.
Fragan maste formuleras sa har: Kommer Sverige att sakna varje moj-
lighet att vidta egna valuta- och penningpolitiska atgarder om vi star
kvar utanfor EMU? Sa blir det namligen om Sverige gar med.

Forst om svaret pa detta ar ja, kan man séga att lontagarna lper
en lika stor risk att forlora inflytandet 6ver I6ner och anstallnings-
villkor om vi stéller oss utanfér som om vi gar med.

Forandringar har genomforts i lagstiftningen for att starka Riks-
bankens stallning och for att 6ka trovardigheten for penningpoliti-
ken. De innebdr att man i lagen om Sveriges Riksbank skrivit in att
malet for Riksbankens verksamhet ar att uppratthalla ett fast pen-
ningvérde, samtidigt som man tagit bort mojligheterna till direkt
politisk styrning av Riksbanken fran utomstaende politiska organ
eller myndigheter. Samtidigt har det forts in i regeringsformen att
regeringen har ansvaret for 6vergripande valutapolitiska fragor. Det-
ta preciseras i en sarskild lag om valutapolitik som att regeringen ska
besluta om det system som ska galla for att faststdlla kronans varde i
forhallande till utlandska valutor (vaxelkurssystem).20

20. Prop. 1997/98: 40.
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Forandringarna av Riksbanken har genomforts pa grund av att
Sverige i Maastrichtfordraget atagit sig att i sin nationella lagstift-
ning etablera centralbankens oberoende. De &r sannolikt nédvan-
diga for att tillfredstalla marknadens krav pa att Sverige ska sta for
lag inflation. Samtidigt visar forandringarna att nar marknadskraf-
terna tillats styra sker det pa bekostnad av demokratin. Férandring-
en ar emellertid liten i jamforelse med om Sverige gar med i EMU
och dverlater beslutanderatten 6ver penningpolitiken till den euro-
peiska centralbanken i Frankfurt.

MED EN FORSTARKT penningpolitisk regim, med ett inflationsmal
for riksbanken inskrivet i lag, har friheten att vidta penningpolitiska
atgarder formellt och i praktiken minskat for Sverige. Darmed ar
emellertid inte sagt att det framdeles skulle vara uteslutet att riks-
banken i ett ekonomiskt krislage som enbart drabbar Sverige skulle
kunna vidta penningpolitiska atgarder.

Detta innebdr att man inte kan saga att Sverige saknar varje moj-
lighet att vidta egna valuta- och penningpolitiska atgarder om vi
stéller oss utanfor EMU.

Sa har ser EMU-utredningens slutsats ut:

"VAr slutsats ar att de reella mojligheterna att anvanda penningpoliti-
ken for att stabilisera konjunkturutvecklingen blir mindre &n tidigare
aven om Sverige star utanfor den monetara unionen. Likvél finns det
anledning att tro att ett utanforskap innebér betydligt storre mojlighe-
ter att motverka stora svangningar i produktion och sysselsattning an
som ér fallet vid ett deltagande i unionen.”2!

Detta innebér att om Sverige star kvar utanfor EMU sa maste inte
anpassningen till ekonomiska chocker av landsspecifik karaktar ske
enbart genom arbetsldshet eller nominella I6nesdnkningar. Valutan
och penningpolitiken kan anvdndas dven om utrymmet &r begran-

21. EMU-utredningen sid. 415.
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sat. Pressen pa lonebildningen och pafrestningarna pa kollektivav-
talen blir darfor inte lika stark.

DEN ANDRA FRAGESTALLNINGEN géller vilka risker som Sverige
I6per om vi inte skulle ga med i EMU.

Det gdr inte att bland alla pastdenden om noédvéandigheten och
vikten av att ga med i EMU hitta mer genomarbetade och under-
byggda argument som tar sikte pa de ekonomiska riskerna om Sve-
rige inte skulle ga med. Vice riksbankschefen, Lars Heikensten, har
sagt att det ekonomiska priset for ett utanforskap har éverdrivits22,

Daremot ar det gott om pastaenden och argument som primart
betonar de politiska fordelarna med en gemensam valuta och en
europeisk centralbank som hanterar valuta- och penningpolitiken,
argument som mer bérs av en Overtygelse om vikten av att Sverige
"ar med och paverkar”.

Man kan fraga sig vilket empiriskt stod det finns for pastaendet
att ett svenskt deltagande i EMU skulle innebara ett skydd mot fria
och globaliserande kapitalrérelser. Det finns inget som séger att
stora valutor skulle vara mer férskonade &n sma valutor fran sadana
kapitalrorelser. Vid en jamforelse av fluktuationerna for kronan,
dollarn, yenen samt pundet verkar det som om storleken pa valuta-
omradets storlek saknar betydelse23.

| sina slutsatser om riskerna att sta utanfor eller att ga med i den
monetara unionen slar EMU-utredningen fast foljande:

"Risken for att makroekonomiska storningar ska leda till stora svédng-
ningar i produktion och sysselsdttning som inte langre kan motverkas
genom en sjalvstandig penning- och valutapolitik talar emot ett svenskt
deltagande i valutaunionen. Eftersom vara stérningar uppvisar en lag
grad av samvariation med stérningarna i andra EU-l&nder, véager detta
stabiliseringspolitiska argument tyngre for Sveriges del an for manga

22. SvD den 10 januari 1999.

23. Stefan Carlén: Ar EMU ett skydd mot kapitalets globalisering? Handels rapporterar
1999: I.
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andra EU-l&nder. Vi féaster storre vikt vid det stabiliseringspolitiska
behovet av penningpolitisk sjalvstandighet som en férsakring mot sto-
ra makroekonomiska storningar &n vid de andra argumenten”?24,

Denna slutsats tycks den partsgemensamma EMU-gruppen (SAF,
TCO och SACO) i sin rapport2s ta latt pa, utan att presentera nagot
underlag som talar mot EMU-utredningens slutsatser pa denna
punkt. Overhuvudtaget verkar rapporten fista avseende vid saker
som har mer marginell betydelse, som t.ex. att EMU-medlemskap
inneb&r minskade transaktionskostnader (vilket i och for sig ar kor-
rekt men av liten ekonomisk betydelse), eller att EMU-medlems-
kap innebér battre pristransparens, vilket ocksa det ar korrekt, men
av liten ekonomisk betydelse om man ser till att priserna trots
pristransparens skiljer sig at i Sverige. Pastaendet i rapporten att ett
utanforskap skulle gora Sverige mindre attraktivt som investerings-
land &r inte belagt pa nagot satt. Man kan undra om Norge, Stor-
britannien, Schweiz eller Island framstar som mindre attraktiva
som investeringsland bara for att de inte & med i EMU. LO, som
ocksa ingatt i gruppen, stéllde sig inte bakom rapporten med han-
visning till att man ansag att man i rapporten tagit alltfor latt pa
problemen med ett EMU-medlemskap, varvid LO bl.a. pekat pa de
problem som uppstar av ett EMU-medlemskap om Sverige inte
kan anvénda valutan och penningpolitiken i krislagen2s.

24. EMU-utredningen sid. 433.
25. Partsgemensamma EMU-gruppens rapport: Utanforskapets konsekvenser.
26. DN Debatt den 4 februari 1999.
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Avslutning

EMU-utredningen gjorde en sammanvagning av a ena sidan poli-
tiska Overvaganden (mojligheterna till inflytande inom EU kontra
forlusten av demokratisk kontroll och ansvarsutkrdvande avseende
penningpolitiken dar man ansdg att inflytandeaspekten var vikti-
gast) och a andra sidan de ekonomiska 6vervagandena. Samman-
vagningen ledde till slutsatsen: "Var helhetsbedomning av saval de eko-
nomiska som de politiska argumenten ar att de faktorer som talar emot ett
svenskt deltagande redan i férsta omgangen 19gg ar starkare &n de fak-
torer som talar for."27

Ingenting har darefter hédnt som forandrar denna slutsats.
Arbetslosheten biter sig fortfarande fast vid hoga nivaer. Sveriges
exponering for ekonomiska chocker av landsspecifik karaktér har
inte minskat. Till det kommer risken for att ECB vidtar atgarder
som slar snett” pa svensk ekonomi och att EU inte har vidtagit
nagra konkreta atgarder for att kunna hjélpa lander eller regioner
som drabbas av chocker. Buffertfonderna befinner sig fortfarande
pa idéstadiet och man kan dessutom ifragasatta om de kommer att
fungera. Fragan &ar dessutom vilket pris svenska lontagare skulle fa
betala for inforandet av sddana fonder. De finska lontagarna fick
betala med att resultatléner infordes.

Det som hant &r att elva lander vid arsskiftet 1998/99 gatt med
i det tredje steget av EMU.

Enbart det forhallandet att elva lander nu har gatt med &r inte

27. EMU-utredningen sid. 434.
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ett avgorande skal for Sverige att gd in i EMU. | stéllet ar det nu vik-
tigt att soka analysera och diskutera utifran fakta och pa sakliga
grunder ta stélining. Hur valutaunionen fungerar kan beddmas
forst efter en langre tid, n&r man sett effekterna av en gemensam
valuta och ECB:s penningpolitik, samt vad som hander nér lander
drabbas av landsspecifika ekonomiska kriser.

Det ska villigt medges att EMU-fragan ar svar. Samtidigt far
denna viktiga fraga inte bli nagot som enbart den ekonomiska eli-
ten diskuterar och avgor.

Denna skrift vill belysa de risker svenska |6ntagare 16per om
Sverige skulle g med i EMU, i form av arbetsldshet och minskat
demokratiskt inflytande dver I6nebildningen. Andra har redan visat
att det svenska folket kommer att férlora maéjligheten till demokra-
tisk paverkan oOver viktiga delar av den ekonomiska politiken ge-
nom att penning- och valutapolitiken fors 6ver till den dverstatliga
europeiska centralbanken i Frankfurt.

Mycket talar for att nar EMU har startat sa har man samtidigt
startat taget som ska fora till Europas Forenta Stater, dvs. den Euro-
peiska Unionen gors till en enda federal stat. FOr detta talar att nar
penningpolitiken styrs overstatligt genom ECB sa kraver det att
aven viktiga delar av finans- och skattepolitiken styrs dverstatligt.
Darmed skulle de svenska medborgarnas rétt att sig sjalva beskatta
forsvinna och foras over till EU, vilket i sin tur innebér att fordel-
ningspolitiken och valfardspolitiken kommer att bli foremal for
Overstatliga beslut och inte langre sjalvstdndigt kan avgoras av Sve-
riges riksdag, kommuner och landsting.

Hur hogt pris ar Sveriges medborgare beredda att betala for ett
EMU-medlemskap?
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OM SVERIGE GAR in i EMU forlorar vi demokratiskt
inflytande 6ver viktiga delar av den ekonomiska
politiken genom att penningpolitiken och valuta-
politiken fors dver till den oberoende Europeiska
Centralbanken. Nar valutan inte langre kan fungera
som en buffert vid ekonomiska kriser och Sverige
inte kan vidta penningpolitiska atgarder s maste
I6nebildningen och arbetsmarknaden bli mer flexi-
bel, om inte arbetslosheten ska 6ka.

DENNA SKRIFT GOR géllande att marknadskrafter-
na far ett annu storre spelrum pé Iéntagarnas
bekostnad och att I6ntagarnas inflytande éver I6ne-
bildningen kommer att minska om Sverige gar med
i EMU. Det svenska kollektivavtalssystemet kommer
att utsattas for stark press. Lontagarna riskerar till
och med att i vissa ekonomiska krislagen att tvingas
vdlja mellan arbetsloshet och l6nesankningar.

FORFATTAREN GOR EN genomgang av dessa sam-
band och stéller fragan: Hur hogt pris ar Sveriges
léntagare beredda att betala for ett EMU-medlem-
skap?

Tor Nitzelius har 25 ars erfarenhet av kollektivavtalsférhandlingar
och arbetsréttsliga tvister bl.a. i arbetsdomstolen. Han ar férbunds-
jurist pa Lararforbundet och var 1975-1991 jurist p4 TCO-S.

Fackliga EU-kritiker &r en partipolitiskt obunden organisation.
Var viktigaste uppgift ar i dag att starka motstandet mot EMU — for
att uppna att Sverige inte ska delta.
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